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Ponto Seis

Proposta do Sr. Presidente da Cadmara Municipal para aprovagdo de Relatdrio de Execugdo do Plano de
Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragSes conexas referente ao ano de 2020 e
aprovacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas para o

ano de 2021, em cumprimento da Recomendagdo n.2 1/2009, do Conselho de Prevengdo da Corrupgio.
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Seguidamente foi presente proposta, do Sr. Presidente, do seguinte teor.

“PROPOSTA

Considerando que, o Plano de Prevengdo, € uma ferramenta de gestdo dindmica que deve ser entendida como
um instrumento de refor¢o do sistema de controlo interno, o qual deve ser objeto de controlo e verificagdo,
uma vez que importa assegurar a aplicabilidade e a eficacia das normas e orientagdes nele estabelecidas.

A Cdmara Municipal da Pdvoa apresenta os riscos identificados e as medidas propostas no plano de prevengao
de riscos de gestdo, incluindo os de corrupg¢do e infracdes conexas para o ano de 2021, em cumprimento da
Recomendagdo n.2 1/2009, do Conselho de Preveng¢do da Corrupgao, publicada na 2.2. série do didrio da
Republica, n.2 140, de 22 de julho de 2009, tendo o mesmo sido elaborado de acordo com as orientagdes do
Conselho de Prevencdo da Corrupgao.

E, neste seguimento, a Camara Municipal da Pévoa apresenta ainda o relatério de Execug¢do do Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfracGes Conexas, do ano de 2020, em cumprimento da Recomendagao
n.2 1/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, publicada na 2.2. série do diario da Republica, n.2 140, de
22 de julho de 2009.

Assim, para os devidos efeitos, PROPOE-SE:

1. A aprovacdo do Relatério de Execucdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de
corrupcdo e infracbes conexas referente ao ano de 2020, em cumprimento da Recomendag¢do n.2
1/2009, do Conselho de Prevengdo da Corrupgao.

2. Aaprovacio do Plano de Prevengio de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupgao e infragdes conexas
para o ano de 2021, em cumprimento da Recomendagdo n.2 1/2009, do Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo;

Pévoa de Lanhoso, 19 de abril de 2021.
O Presidente da Camara,

Avelino Adriano Gaspar da Silva, Sr.”

Interveio o sr. vereador, Frederico Castro, dr., manifestando, em representacdo dos vereadores do partido
socialista, perplexidade relativamente a leitura que fazem da tabela constante da pagina 61 tendo em conta que
entendem que os riscos identificados ndo podem ser em igual nimero dos riscos nao eliminados. Ainda mais
porque todas as medidas adotadas foram referidas como eficazes.

O vereador, André Rodrigues, eng.?, interveio, informando a légica de celebragdo da tabela em questdo, dando
conta de que a existéncia dos riscos e as medidas adotadas podem ndo ter impacto direto na eliminagao
daqueles. Ou seja, apesar das medidas poderem ser eficazes, os riscos podem continuar a persistir.

DELIBERAGAO: APROVADO POR MAIORIA COM ABSTENCAO DOS VEREADORES DO PARTIDO SOCIALISTA.

Camara Municipal da Povoa de Lanhoso
Avenida da Republica
4830 - 513 Pévoa de Lanhoso

T. +351 253 639 700 E. geral@mun-planhoso.pt

F. +351 253 639 709 W. www.povoadelanhoso.pt

Minuta de RC 19 de abril de 2021
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|. ENQUADRAMENTO

Dando cumprimento ao disposto na Recomendagdo n.° 1/2009 do Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo (CPC), a CAMARA MUNICIPAL DA POVOA DE LANHOSO,
consciente de que a corrupgdo e 0s riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituigdes, e que a gestdo do risco é fundamental nas relagdes
entre cidaddos e a Administragdo, aprova, anualmente o seu PLANO DE
PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGCAO E
INFRACGOES CONEXAS.

Ainda em cumprimento da referida Recomendacao, foi efetuada a monitorizagdo do
Plano de Prevencgao de Riscos, com o objetivo de analisar e avaliar em que proporgao
as medidas propostas estavam a ser implementadas e de aferir a necessidade de
revisdo dos riscos e mecanismos de controlo anteriormente identificados, o que

resultou na elaboragao do presente Relatorio de Execugao.

Na sequéncia e em conformidade com as conclusbes e recomendagdes deste
Relatério, procedeu-se a revisdo e atualizagdo do Plano de Prevengdo de Riscos,
mantendo-se a estratégia prosseguida de prevengdo dos riscos de corrupgdo e
infragdes conexas, aliada a objetivos especificos no @mbito do Combate & Fraude, e
fundamentada na defesa de principios éticos, divulgados a todos os seus
municipes/clientes e colaboradores/trabathadores, e no permanente aperfeicoamento
dos instrumentos de gestdo e controlo interno e externo, investindo na transparéncia e

simplicidade dos mesmos.

Sendo este um processo dindmico, que exige um acompanhamento constante e
melhoria continua de procedimentos de controlo interno que permitam um controlo
mais eficaz e eficiente das areas mais sensiveis, importa ndo s6 fazer a avaliagdo da
execugdo do Plano de Prevengdo de Riscos, como identificar eventuais situag¢des
potenciadoras de riscos e refletir sobre a necessidade de revisao/atualizagdo do

Plano.
A monitorizagdo do processo de preparacdo e elaboragédo do Relatorio de execugao é

da responsabilidade da comissdo de acompanhamento do Plano de Preveng¢do de

Riscos, em estreita colaboragdo e articulagdo com todas Unidades Orgéanicas.

el U gnelcaliovosiaclanoso T. +351 253 639 700 E. geral@mun-planhoso.pt
(TR GE] REAN:TEE F. +351 253 639 709 W. www.povoadelanhoso.pt
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Il. AMBITO E OBJETIVOS

O Relatério anual de Execugdo visa, fundamentalmente, avaliar se o Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do Municipio da Pévoa de
Lanhoso, foi de uma forma geral cumprido, através da aferigdo do grau de execugdo
das medidas propostas, devendo ainda refletir sobre a necessidade de revisédo e,
consequentemente, de atualizagdo do Plano, caso se identifiquem situagbes

potenciadoras de riscos.

A elaboragdo deste Relatério tem, assim, como objetivo primordial reforgar a
credibilidade do Municipio da Pévoa e Lanhoso, no contexto das suas atribuicbes de
gestéo local, prevenindo e/ou combatendo a ocorréncia de quaisquer riscos no dmbito

de infragdes relacionadas com a pratica de atos de corrupgéao e infragdes conexas.

O processo de monitorizagdo esta refletido no presente relatério de execugdo que

contempla os seguintes aspetos:

1. Analisar, de entre as medidas corretivas definidas no plano, aquelas que foram
implementadas e quais as que se encontram a aguardar implementagao;

2. Verificar se as medidas corretivas implementadas foram eficazes.

3. Descricdo dos riscos que foram eliminados, ou cujo impacto foi reduzido,

identificagcdo de novos e daqueles que se mantém.

Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso T.+351 253 639 700

E. geral@mun-planhoso.pt
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lll. METODOLOGIA

A elaboracdo do Relatdrio de Execugé@o tem por base a metodologia utilizada para a
elaboragdo do Plano de Prevengdo de Riscos, no sentido de que o processo de

preparac¢do fosse transversal e abrangente, envolvendo todas as unidades organicas.

Nesse sentido, foi solicitada a participagdo dos responsaveis pela implementagéo das
diversas medidas, mediante o envio a todas as Unidades Orgénicas ou Servigos
identificados no Plano de Prevencao de Riscos, uma ficha de avaliagdo da execugéo
do Plano de Prevengdo de Riscos de 2020, visando aferir o grau de cumprimento e
eficdcia das medidas preventivas, bem como os constrangimentos que levaram a nao

implementagao de algumas dessas medidas.

Tendo em vista uma eventual atualizagdo do Plano, foi igualmente solicitada:
= a reavaliagdo do(s) risco(s), ou a sua eliminagao, classificando-o(s) de acordo
com a Tabela de Risco a seguir apresentada;
* a identificagéo de eventuais novos riscos, ndo contemplados no plano inicial, e
das medidas, preventivas ou corretivas, implementadas e/ou a implementar

para prevenir a sua ocorréncia.

Probabilidade de ocorréncia (Frequéncia)
Tabelo de Riscos identificados

Elevado
Muito Pouco .
Impacto Frequente Inexistente
Moderad Frequente Frequente
Previsivel oderado
Fraco

O grau de risco pode ser classificado de acordo com quatro categorias: “Muito
Frequente”, “Frequente”, “Pouco Frequente” ou “Inexistente”, em fungdo de duas
variaveis gue integram as definigdes de risco:
A. Probabilidade de ocorréncia das situagdes que comportam “risco”
B. Impacto estimado das infragoes.
A. Probabilidade de ocorréncia
= Muito Frequente: o risco decorre de um processo corrente e de elevada

frequéncia na organizagao.
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= Frequente: o risco decorre de um processo corrente e frequente da
organizagao.

= Pouco Frequente: o risco estd associado a um processo esporadico da
organizagdo que se admite venha a ocorrer ao longo do ano.

= |Inexistente: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em
circunstancias excecionais.

B. Impacto previsivel.

= Elevado: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios
associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do
proprio Estado.

= Moderado: a situagd@o de risco pode comportar prejuizos financeiros para o
Estado e perturbar o normal funcionamento do organismo.

* Fraco: a situagao de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos
financeiros ao Estado, ndo sendo as infragdes causadoras de danos relevantes

na imagem e operacionalidade da instituigao.

Camara Municipal da Pévoa de Lanhaoso
Avenida da Reptublica
4830 - 513 Pdvoa de Lanhoso

T. +351 253 639 700 E. gerai@mun-planhoso.pt
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IV. AVALIAGAO DA EXECUCAO DO PLANO DE PREVENGAO 2020

Tendo em conta o Plano de Prevengado de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas,
onde foram identificados e caracterizados os potenciais riscos, por unidade organica,
bem como os mecanismos de controlo interno existentes para prevenir a sua
ocorréncia e, nos casos em que se mostrou necessario, as medidas preventivas

adicionais a adotar.

Considerando o Cédigo de Conduta, aprovado neste Municipio desde 2012, que se
considera um instrumento fundamental na prevengéo dos riscos de corrupgdo, que
tem resultado de um trabalho transversal interno e participado, tendo por objetivo
estabelecer os principios e normas de ética e comportamento que pautam a atuagdo
dos seus colaboradores, quer no dmbito da prossecugdo da sua missdo, quer no

exercicio das atividades que lhe servem de suporte.

Destaca-se ainda, o sistema de gestdo de qualidade, implementado em alguns
servicos nos servigos municipais, tais como, atendimento no balcdo unico, piscina
municipal coberta, recursos humanos, contratagdo publica, infraestruturas e os
sistemas de informacdo, onde, para além do controlo interno, sdo efetuadas duas
auditorias por entidades externas, com periodicidade anual, ao abrigo do estabelecido
na Norma ISO 9001:2015.

Nesta ambito, importa realgar, que o Municipio da Pévoa de Lanhoso é assim objeto
de frequentes agbes de controlo externo, muitas delas com periodicidade anual,
executadas por entidades externas, o que obriga, naturalmente, ao desenvolvimento
de mecanismos de controlo interno nas areas mais diretamente envolvidas no
desenvolvimento destas competéncias dos trabalhadores e a melhoria constante do

servigo prestado aos municipes/clientes.

(CLiamal ) LGy 2 6 PO BOLATE T. +351 253 639 700 E. geral@mun-planhoso.pt
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AVALIAGJE.D DA EXECUCAO DO PLANO DE PREVENGAO 2020

DGU DPOT DESS DCTDJ DGA DGFP DOMA Si SPD Total
N.° Riscos identificados 3 3 5 3 5 21 6 1 1 48
Muito
Frequente 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Frequente 0 2 1 1 1 0 6 1 0 12
Pouco
Frequente 3 0 4 2 4 21 0 0 1 35
Qualificagéo
dos riscos Inexistente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N.° de Medidas Propostas 4 3 7 11 7 22 6 4 2 66
Adotadas 7 7 7 10 7 22 6 2 70
Parcial/Adotadas 1 1 2
Adogao de
medidas
propostas Nao adotadas 1 1 1 2
Eficacia das medidas adotadas Sim7
( Sim/ Ndo) Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nédo 0
Sim 0
Dificuldade de implementagdo
do Plano (Sim / N&o) N&o Nio Nio N&o Nao Nao Nao Nio Néo N&o 7
Eliminados 0 0 1
Eliminagdo
dos riscos N/eliminados 3 3 5 3 5 21 6 1 1 48
: Aumentou 0
Qualificagdo
dos riscos | Diminuiu 0
nao
eliminados | Manteve-se 3 3 5 3 5 21 6 1 1 48
Legenda:

DGU- Divisao de Gestao Urbanistica

DPOT - Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territorio
DESS - Divisao de Educagao e Servigos Sociais

DCTDJ - Divisao de Cultura, Turismo, Desporto e Juventude
DGA - Divisdo de Gestao Administrativa

DGFP - Divisdo de Gestao financeira e Patrimonial

DOMA - Divisdo de Obras Municipais e Ambiente

S! - Servigos de informatica

SPD - Servigo de Protegdo de Dados

Camara Municipal da Pdvoa de Lanhoso T +351 253 639 700 E. geral@mun-planhoso.pt

F. +351 253 639 709 W. www.povoadelanhoso.pt

Avenida da Republica
4830 - 513 Povoa de Lanhoso




POVOA
DELANHOSO

Municipio

Assim, da analise efetuada ao levantamento de informacao realizado junto das varias
unidades organicas, que se enquadram neste segmento, verificamos que foram
identificados 48 (quarenta oito) riscos dos quais, 35 (trinta e cinco) sdo qualificados

como pouco frequentes, 12 (Doze) Frequentes e apenas 1 (um) muito frequente.

No que diz respeito ao grau de execugédo das medidas, durante o ano de 2020, no total
das 66 (sessenta e seis) medidas de prevengdo previstas no plano, 63 (sessenta e trés)
foram executadas, 1 (uma) encontram-se em execugéo (em curso) e 2 (duas) ndo foram
executadas, pelo fato de estarem pendentes de cabimentagdo orgamental e de analise
de ordem superior.

Na Divisdo de Planeamento e Ordenamento de Territorio, de Gestdo Urbanistica,
de Educagao e Servigos Sociais, de Gestao Administrativa, da Gestdo Financeira
e Patrimonial e na de Obras Municipais e Ambiente, as medidas propostas, que
correspondem a mecanismos de prevencgao ja existentes, foram adotadas, tendo sido
eficazes na prevengdo dos riscos identificados, no entanto, eles permanecem, por

serem inerentes as atividades desenvolvidas.

Na Divisdao de Cultura, Turismo, Desporto e Juventude, das medidas que
correspondiam a mecanismos de prevengao ja existentes, foram todas adotadas com a

excegao de uma, pelos motivos indicados no quadro abaixo:

Risco Medida proposta Adogaofjustificagdo

Necessidade de eliminar as
entradas nao cobradas ou
nao declaradas, bem como as
vendas nao declaradas, dos
espetaculos promovidos ou
das visitas ao patriménio
cultural.

A introdugdo de bilheteira
automatica, esta dependente de
cabimentagdo orgamental.

Introdugao de bilheteira Nao
automatica. adotada

As medidas adotadas foram eficazes na prevencgéo de potenciais riscos, embora estas

permanegam, por serem inerentes as atividades desenvolvidas.

Na Divisdao dos Servigos de Informatica as medidas propostas no servico de
informatica, que correspondia a mecanismos de prevengao ja existentes, foram todas
adotadas com a excegdo de duas, pelos motivos indicados no quadro abaixo:

Camara Municipal da Povoa de Lanhoso

Avenida da Reptblica
4830 - 513 Povoa de Lanhoso

T. +351 253 639 700 E. geral@mun-ptanhoso.pt

F. +351 253 639 709 W. www.povoadelanhoso.pt
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Risco Medida proposta Adocaofjustifica¢do

Ja efetuado o estudo de mercado,
no entanto, o espago de
armazenamento mantem sempre
em crescimento (quer pelos novos
servidores/servigos que vao sendo

Aumento do espago de

* . Parcialmente
armazenamento disponivel para

os sistemas. adotada acrescentados quer pelo
Fragilidades da seguranga crescimento da informag3do que é
dos sistemas (ataques constantemente adicionada;
informaticos, falta de Pendente de orgamentagao.
atualizagbes, falha gerador, Formagéo especifica dos
quebra comunicagdes) técnicos do GINF para as

componentes servidor e cliente

(em particular Windows server, N3o adotada Encontra-se em anélise superior.

LINUX, Windows 10 e
subsequentes atualizagoes).

No servigo de protecao de dados as medidas propostas, que correspondiam a
protegéo de dados pessoais, foram parcialmente adotadas, pelos motivos indicados no

quadro abaixo:

Risco Medida proposta Adocaoljustificacdo
Implementar medidas de protegdo Impossibilidade da
de dados de acordo com norma . implementacgdo das
europeia — regulamento europeu Parcialmente adotada sessOes de
de protegdo de dados formagao/esclarecimento.
N&o cumprimento de requisitos Medida néo adotada fruto
legais, regulamentares e da situagdo pandémica

vivida que resultou na
aplicagéo de conjunto de
medidas que ndo
permitiram de forma
conveniente a realizagao
das sessdes previstas
em contexto de
formagao. (teletrabalho,
desfasamento de
horarios, entre outras)

normativas (nova lei de
protegdo de dados e lei de
contratos).

Desenvolver sessoes de
esclarecimentos por todos os
servigos municipais,
essencialmente na areas de Nao adotada
atendimento ao publico e servigos
que lidam com dados pessoas dos
municipes

Na unidade orgénica Divisdao da Educagao e Servigos Sociais as medidas adotadas
contribuiram para uma notéria melhoria uma vez que, os riscos passaram de muito

frequentes para frequentes e pouco frequentes.

Assim, podemos concluir que e execugdo do Plano de Gestido de Riscos de Corrupgéo
e Infrag6es Conexas no ano de 2020, no seu todo foi considerada eficaz, pois 95% das

medidas propostas forma implementadas.

Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso

Avenida da Republica T. +351 253 639 700 E. geral@mun-planhoso.pt
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V. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES GERAIS

As atividades desenvolvidas pelo Municipio da Pévoa de Lanhoso, encontram-se de
uma forma geral enquadradas por mecanismos de controlo interno que permitem
concluir pela baixa probabilidade de ocorréncias de riscos de corrupgédo e infragoes
conexas, sendo considerado para a maioria das atividades a ocorréncia improvavel de
riscos e a maioria dos riscos identificados classificados com uma probabilidade pouco
frequente.

A implementagdo das medidas propostas no Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao
e Infragbes Conexas foi, genericamente, bem-sucedida, tendo os responsaveis das
unidades organicas respondido ao solicitado e evidenciado preocupagdo com a
prevengao de eventuais situagdes de risco e a melhoria continua. Ademais, ndo pode
ser ignorado o impacto do préprio contexto pandémico que assolou o ano de 2020,
gerando, de forma mais ou menos direta, impacto nas medidas adotadas ou nos

objetivos a alcangar.

O sucesso deste Plano depende do grau de como os responsaveis pelas varias
unidades organicas o executam, atuam na implementagdao das medidas propostas e
sA0 perspicazes a antever o risco e a soluciona-los. Tendo em conta os resultados
obtidos, pode concluir-se, que na sua maioria as medidas adotadas foram eficazes,
confirmando-se assim que o Plano de Riscos é um instrumento de utilidade para uma
boa gestdo do risco na organizagdo e como suporte do processo de tomada de

decisao, do planeamento e da execugéo das atividades.

Face a andlise efetuada e as conclusdes formuladas, identificam-se as seguintes
recomendacoes:

= Verificagdo, através da realizagdo de controlos internos ou externos, do
cumprimento das normas de procedimentos internos vigentes;

= Promogdo de agdo de sensibilizagdo/formagao para atualizagdo de
conhecimentos e incremento de ferramentas de controlo interno no ambito
desta matéria;

* Reavaliagdo e atualizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e
Infragbes Conexas de forma a refletir novas medidas de prevengao de riscos
propostas, bem como alteragdes a nivel das atividades desenvolvidas pelas
Unidades Orgénicas e potenciais riscos associados;

Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso

Avenida da Republica
4830 - 513 Povoa de Lanhaoso

T. +351 253 639 700 E. geral@mun-planhoso.pt

F. +351 253 639 709 W. www.povoadelanhoso.pt
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= Apds aprovagdo pelo Orgdo Executivo, o presente relatério de execucgdo sera
enviado a Tutela e ao Conselho de Prevengdo da Corrupgao e divulgado na

pagina Internet.

Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso
Avenida da Republica
4830 - 513 Povoa de Lanhoso

T. +351 253 638 700 E. geral@mun-planhoso.pt

F. +351 253 633 709 W. www.povoadelanhoso.pt
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| .INTRODUGAO

A CAMARA MUNICIPAL DA POVOA DE LANHOSO, consciente de que a corrupgdo e
os riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituigdes, e
que a gestéo do risco é fundamental para um upgrade na confianga das relagdes entre
cidadaos e a Administragdo. Neste sentido, vem apresentar o seu PLANO DE
PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E
INFRACGOES CONEXAS PARA 2021 e, em cumprimento da Recomendagdo n.°
1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgao, publicada na 2.2 Série do Diario da
Republica, n.° 140, de 22 de Julho de 2009.

O Plano de Prevengéo de 2021, a semelhanga das edi¢bes anteriores, é apresentado
os riscos potenciais em relagdo aos quais ndo foram implementadas as medidas
preventivas previstas ou que se encontram em curso, bem como 0s riscos cujas
medidas foram implementadas e que se consideram serem de manter, visando o

acompanhamento da correta e eficaz implementagéo dessas medidas.

Envolveram-se, na preparagao deste Plano, todas as unidades organicas da Camara
Municipal da Pévoa de Lanhoso, quer no que respeita a identificagdo dos riscos e
infragbes conexas, quer na apresentagcdo de medidas de prevengdo, para que o

documento final refletisse as realidades de todas as areas e servigos.

O empenho de todos na implementagdo do presente Plano, constitui uma

responsabilidade, enquanto agentes ao servigo do interesse publico.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS PARA 2021
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Il. ESTRUTURA ORGANICA E ORGANIGRAMA

O regulamento de organizagdo dos servigos municipais, estrutura e competéncias,
bem como organograma com a nova estrutura orgénica dos servigos da Camara
Municipal da Pévoa e Lanhoso, foram aprovados pela Assembleia Municipal, em
sessao no dia 6 de dezembro de 2019.

ORGANIGRAMA
MUNICIPIO DA POVOA DE LANHOSO

PRESIDENCIA

. GABINETES
GABINETE DE APOIO TECMICOS DE APOIO
A PRESIDENCIA

GABINETE DE
GABINETE DE APOIO INFORMATICA
AS FREGUESIAS

GABINETE DE
COMUNICACAO

SERVICO DE APOIO
TECNICO FLORESTAL
GABINETE DE
GABINETE DE APOIO co;&g:\mfmos

A ASSEMBLEIA
MUNICIPAL

GABINETE DE
PROTECAO DE

GABINETE
MUNICIPAL DE
PROTECAO CIViL

COORDENADOR
MUNICIPAL DE
PROTECAQ CMIL

,.I <}
2 >

— OBRAS MUNICIPAIS

DES ECON
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Il . COMPROMISSO ETICO

A existéncia de um bom ambiente ético, com o estabelecimento de um conjunto de
principios fundamentais de relacionamento que permita a todos os intervenientes
aprofundar a consciéncia dos deveres profissionais, quer nas relagdes internas, com
chefias, colegas e eleitos, quer nas relagdes externas, € determinante para gerar

motivagéo, confianga e responsabilizagdo entre todos os colaboradores.

Esse compromisso ético transversal aos varios intervenientes nos procedimentos deve
funcionar como referéncia basilar das atitudes e comportamentos dos colaboradores
no exercicio das suas atividades, por forma a fazer sobressair o interesse publico e o
espirito de servico e dinamizar mecanismos inovadores que acrescentem valor &

gestdo e aumentem a satisfagdo de todos os interessados.

Nesse sentido, apresentam-se como valores a observar pelos varios intervenientes
nos procedimentos (membros dos 6rgédos, dirigentes e trabalhadores):
e Exceléncia: Desenvolver a qualidade, eficiéncia e eficacia;
e Imparcialidade e Igualdade: Atuar de forma justa, isenta e independente;
¢ Informagdo e Comunicagdo: Partilhar e difundir informagdo verdadeira,
coerente e transparente;
¢ Inovagao e Criatividade: Mobilizar vontades, conhecimento e competéncias;
o Integridade: Adotar comportamentos profissionais, corregdo, boa-fé,
honestidade, respeito e lealdade;
o Participagdo: Incentivar uma participagdo ativa, procurando antecipar
necessidades e encontrar solugdes eficazes e eficientes;
* Responsabilidade Social: Agir de forma responsavel e solidaria, promovendo
o bem-estar social e a protegdo ambienta;
e Transparéncia: Decidir com base em regras claras e critérios objetivos, com
publicitagdo de resultados e adogdo de comportamentos que reforcem a
confianga e credibilidade.

Paralelamente, o relacionamento dos trabalhadores com as principais categorias de
interlocutores (utentes, colegas de trabalho, outras estruturas da Administragdo
Publica, Organizagdes ndo Governamentais, Comunicagdo Social, Comunidade, e
outros) no exercicio da sua atividade, deve ser orientado por um conjunto de normas

de conduta que ilustram a forma como os valores devem ser cumpridos.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS PARA 2021 3
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Assim, este Municipio, na reunido de executivo municipal de 20 de margo de 2012,
aprovou o seu Cédigo de Conduta, onde constam normas, para que os valores sejam

cumpridos.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS PARA 2021 4
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IV. DEFINICAO DE RISCOS E DE GESTAO DO RISCO

s

“A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de
todas as atividades.” [Norma de gestdo de riscos, FERMA-Federation of European
Risk Management Associations]

Todas as organizagdes estao sujeitas a fatores internos e externos que podem afetar o
normal funcionamento da organizagdo assim, ha necessidade em elaborar um plano
de riscos que deve envolver todos os responsaveis da organizagdo. Sao eles que
definem quais as situagdes de risco que podem ocorrer na execugdo das suas
atividades e quais as medidas que devemos adotar para minimizar o seu impacto e
assim alcangar os seus objetivos.

e Existem varios fatores que podem afetar e influenciar o nivel de risco das suas

atividades:

e O envolvimento da gestdo de topo

o Transparéncia dos atos;

o Grau de motivagao/sensibilizagdo e responsabilizagédo dos trabalhadores; e

¢ A qualidade dos sistemas de gestao.
O nivel de risco € em fungdo da conjugagdo de duas variaveis do grau de
probabilidade da ocorréncia das situagdes que comportam “risco” € o Impacto
estimado das infragbes da qual resulta a graduagdo do risco. Assim, o grau de risco
pode ser classificado de acordo com quatro categorias: “Muito Frequente”,

“Frequente”, “Pouco Frequente” ou “Inexistente”.

Embora a gestdo do risco seja transversal as diversas areas de intervengdo do
Municipio, mantiveram-se as seguintes areas como as mais suscetiveis de geragdo de

riscos:

o Planeamento e Ordenamento de Territorio;
o Gestao Financeira e Patrimonial;

e Cultura, Turismo, Desporto e Juventude;

e Gestao Urbanistica;

s Recursos Humanos;

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS PARA 2021 5
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e Gestdo Administrativa;

e Educagéo e Servigos Sociais;
e Protegdo de Dados;

¢ Informética;

e Obras Municipais e Ambiente.

Para cada uma das referidas areas, séo identificados os riscos associados e as

respetivas medidas de prevengéo.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS PARA 2021 6
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V. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO

O presente Plano de Prevengdo é uma ferramenta de gestdo dinamica que deve ser
entendida como um instrumento de reforgo do Sistema de Controlo Interno.

O sucesso dele depende do controlo e verificagdo, uma vez que importa assegurar a
aplicabilidade e a eficacia das normas e orientagdes nele estabelecido.

Neste sentido, e através da monitorizagdo da implementagdo das medidas de
prevengdo propostas/adotadas, adotamos uma melhoria continua nas areas onde a

ocorréncia de riscos € mais provavel.

Cabe a comissdo de acompanhamento e monitorizagdo do Plano de Prevengédo de
Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgédo e Infragdes Conexas, bem como a
elaboragdo de um Relatério Anual, que procurara espelhar os resultados da avaliagdo

interna do Plano de Prevencgéo.

O controlo e monitorizagdo do Plano de Prevengdo desenrola-se em duas etapas, a

saber:

a) Primeira Fase

- Monitorizagdo e aplicabilidade pratica das medidas estabelecidas no Plano de
Prevencgdo, efetuada por cada um dos dirigentes maximos das respetivas Unidades
Organicas. Nesta fase, percebemos se as medidas adotadas foram eficazes e uteis no
combate ou prevengao do risco.

A avaliagdo da monitorizagéo sera feita com caracter anual, remetendo-se a Comissao
de Controlo e Acompanhamento do Plano de Prevengéo, o relatério da implementagéo

das medidas de cada servigo, até 15 de fevereiro do ano seguinte.

b) Segunda Fase
- Elaboragéo de Relatério Anual, a realizar até ao fim do més de abril do ano seguinte
ao que respeita (caso ndo haja nesse periodo de tempo, alteragdes a estrutura

organica), sustentado nos relatérios apresentados pelas Unidades Organicas.

O presente Plano de Prevengdo devera ser reavaliado, na sequéncia do Relatério
Anual elaborado pela Comissdo de Controlo e Acompanhamento do Plano de
Prevengdo, sendo subsequentemente elaborado o Plano de Prevengdo para o ano
seguinte e, ambos aprovados em reunido de executivo municipal.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS PARA 2021 7
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VI. COMUNICAGCAO DO PLANO DE PREVENGAO

Na sequéncia de decisdo sobre a aprovagao do presente Plano de Preven¢do, devem
ser desenvolvidas agdes de divulgagdo, a realizar pela Comissdo de

Acompanhamento e Monitorizagao do Plano de Prevencgao, designadamente através:

a) Do envio do presente a tutela e ao Plano de Prevengéo para o Conselho de
Prevengéo da Corrupgédo (CPC);
Colocagéo do Plano de Prevencdo na area na pagina da eletronica do Municipio da
Pdvoa de Lanhoso, nela se incluindo demais informacgéao respeitante a esta matéria.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS PARA 2021 8
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ANEXO

Riscos ldentificados e Medidas Propostas no Plano de Prevengdo de Riscos de Gestao,
incluindo os de Corrupgao e Infragoes Conexas para o ano de 2021

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS PARA 2021 9
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